Municipalidad de Santiago de Surco

ORDENANZAN® 4L T 1.  -mss
Santiago de Surco,

EL ALCALDE DE SANTIAGO DE SURCO 07 ENE 2074

POR CUANTO:
El Concejo Distrital de Santiago de Surco, en Sesién Ordinaria de la fecha;

VISTO: El Dictamen Conjunto N° 008-2014-CGM-CAJ-MSS, de las Comisiones de Gestion Municipal y
Asuntos Juridicos, la Carta N° 57-2014-SG-MSS de la Secretaria General, EL Memorandum N° 008-2014-
GM-MSS de la Gerencia Municipal, el Informe N° 013-2014-GAJ-MSS de la Gerencia de Asesoria Juridica,
los Memorandums Nros. 02-2014, 729, 714-2013-GAT-MSS de la Gerencia de Administracion Tributaria, el
Informe N° 1582-2013-SGORT-GAT-MSS de la Subgerencia de Orientacion, Registro y Recaudacion
Tributaria, el Informe N° 230-2013-SGCC-GAF-MSS de la Subgerencia de Contabilidad y Costos, el
Memorandum N° 003-2014-GPPDI-MSS de la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrolio
Institucional, entre otros documentos, sobre proyecto Ordenanza que Aprueba Disposiciones Para la
Extincién de Deuda Tributaria de Cobranza Dudosa; y

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert establece que las municipalidades provinciales y
distritales son los 6rganos de gobierno local y tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia;

Que, el Articulo 195° de la Constitucion Politica del Per, otorga potestad tributaria a los gobiernos locales al
disponer que estos tienen competencia para crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios,
licencias y derechos municipales, conforme a Ley, estableciendo adicionalmente que las municipalidades
tienen competencia para administrar sus bienes y rentas;

Que, el Articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, establece que
los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Pert establece para las municipalidades, radica
en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento
juridico;

Que, el Articulo 39° de La LOM, establece que “los Concejos Municipales ejercen sus funciones de gobierno
mediante la aprobacién de Ordenanzas y Acuerdos, {...)" lo cual concordante con lo establecido en el articulo
9° numeral 29) de la acotada norma, establece que corresponde al Concejo Municipal “Aprobar el régimen de
administracion de sus bienes y rentas, (...)";

S)Que el Articulo 79° de La Ley Organica de Municipalidades, establece que ‘“las ordenanzas de las

£/ municipales, en la materia de su competencia, son las normas de carécter general de mayor jerarquia en la

estructura normativa municipal, por medio de la cual se aprueba la organizacién interna, la regulacion,
administracién, supervisién de los servicios puablicos y las materias en las que Ja municipalidad tiene
competencia normativa. Mediante ordenanza se crean, modifican, suprimen o exoneran los tibutos, tasas,
licencias, derechos y contribuciones, dentro de los limites establecidos por ley, (...);

Que, el Articulo 40° de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N°® 27972, establece que “Las Ordenanzas
de las municipalidades, en la materia de su competencia, son las normas de carécter general de mayor
jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion intema, la
regulacién, administracién, supervision de los servicios publicos y las materias en las que la municipalidad
tienen competencia normativa. Mediante Ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios,
tasas, licencias, derechos y contribuciones, dentro de los limites establecidos por ley. (...)", lo cual resulta
concordante con lo establecido en el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario aprobado mediante Decreto
Supremo N° 135-99-EF, que sefiala en la Norma IV de su Titulo Preliminar, que “(...) Los Gobiemos Locales,
mediante Ordenanza, pueden crear, modificar y supnimir sus contribuciones, arbitrios, derechos y licencias o
exonerar de ellos, dentro de su jurisdiccién y con los limites que sefiala la Ley. (...)". Asimismo, en su Articulo
41° sefala la deuda tributaria sélo podra ser condonada por norma expresa con rango de ley.
Excepcionalmente, los gobiernos locales podran condonar, con caracter general, el interés moratorio y
sanciones, respecto de los impuestos que administren. En caso de contribuciones y tasas dicha condonacion
también podra alcanzar al tributo;

Que, mediante Informe N° 356-2013-SGEC-GAT-MSS del 09.12.2013, la Subgerencia de Ejecutoria Coactiva
remite a la Gerencia de Administracién Tributaria, los detalles de los saldos por cobrar en etapa de cobranza
coactiva por tipo de tributo, por antigiledad de deuda actualizado al 31.10.2013, segdn informacion
proporcionada por la Gerencia de Tecnologias de la Informacion cuyos cuadros obran en el referido informe,
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concluyendo al respecto que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 43° y 44° de! Texto Unico Ordenado
del Cédigo Tributario, que la deuda pendiente en estado coactivo de los afios 1996 al 2003 no podrian ser
objeto de actos que conlleven a su recuperacién, por cuanto los plazos ya estan vencidos en mérito a las
normas antes mencionadas, por tanto se selecciono la deuda que podria ser materia de quiebre y posterior
eliminacion sobre el segmento de deuda por tipo de contribuyente, teniendo como resultado que la deuda de!
afio 1996 al 2003 es susceptible a la extincion de deuda, dando como resultado que los montos insolutos
ascienden a S/. 4°645.001.71 y en los montos totales ascienden S/. 25°743,673.92. Teniendo como
porcentaje de recaudacion del afio 2012, solamente el 1.53% por los periodos 1996 al 2003, lo que asciende
a una recaudacion de S/. 103,092.17;

Que, por Informe N° 1582-2013-SGORT-GAT-MSS del18.12.2013, la Subgerencia de Orientacion, Registro y
Recaudacién Tributaria comunica a la Gerencia de Administracién Tributaria, que del analisis del Estado de
Cuentas por Cobrar, existen deudas tributarias de cobranza dudosa que por su antigliedad las mismas son
de dificil recuperacion y que de conformidad con el Articulo 43° del Codigo Tributario aprobado por Decreto
Supremo N° 133-2013-EF, sefiala que las deudas con una antigliedad mayor a los cuatro (04) afios son
declaradas prescritas y la administracion tributaria no podra ejercer actos de cobranza, salvo que estas hayan
sido interrumpidas. En tal sentido remiten con dicho informe, el cuadro resumen de los contribuyentes y
montos insolutos y sin intereses, cuya deuda estd comprendida en el periodo 1996 al 2003, inclusive, parte
de los cuales puede ser objeto de extincién de la deuda;

Que, con Memorandum N° 714-2013-GAT-MSS del 18.12.2013, la Gerencia de Administracién Tributaria
propone y remite el proyecto de ordenanza que aprueba Disposiciones para la extinciéon de deuda tributaria
de cobranza dudosa;

Que, mediante Memorando N° 367-2013-GAJ-MSS del 18.12.2013, se procedié a devolver el proyecto de
ordenanza en mencion, a fin de que cuente con los informes de los 6rganos competentes, en relacion al
impacto del proyecto planteado en el presupuesto institucional.

Que, con Informe N° 230-2013-SGCC-GAF-MSS, del 27.12.2013, la Subgerencia de Contabilidad y Costos,
sefialando que de acuerdo a lo previsto en el proyecto de Ordenanza, las deudas de los afios 1996 al 2003
se encuentran totalmente provisionadas como cobranza dudosa siguiendo los procedimientos establecidos en
la Directiva N° 005-2012-MSS de acuerdo a los porcentajes obtenidos del estudic de grado de morosidad que
al cierre de cada ejercicio es remitido por la Gerencia de Administracion Tributaria para la formulacién y
presentacion de los estados financieros. En tal sentido, el impacto que ocasionaria el castigo de las cuentas
incobrables en los resultados de los estados financieros tendria como efecto la disminucion en la provisién de
cobranza dudosa de aquellas que se encuentran provisionadas al 100% segln el grado de morosidad de
aquellas vencidas mas de 4 afios especificado en el punto 7 de ia Directiva referida;

Que, por Memorandum N° 003-2014-GPPDI-MSS del 03.01.2013, la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto
y Desarrolio Institucional, sefala que en relacion al Memorandum N° 729-2013-GAT-MSS, sobre el proyecto
de ordenanza en mencion, sefiala que el proceso de extincién de deuda tributaria de cobranza dudosa, no
impactan en el Presupuesto Institucional del presente afio fiscal;

Que, con Informe N° 013-2014-GAJ-MSS del 06.01.2014, la Gerencia de Asesoria Juridica, opina que es
procedente el Proyecto de Ordenanza que aprueba disposiciones para la extincion de la deuda tributaria de
cobranza dudosa, por lo que deberan elevarse los actuados al Concejo Municipal para el tramite respectivo;

Que, asi mismo, la Gerencia de Asesoria Juridica sefialan que la Ordenanza se encuentra dentro de los
supuestos de exoneracion de publicacién establecidos en el Decreto Supremo N°® 01-2009-JUS, que aprueba
el “Reglamento que establece disposiciones relativas a la publicidad, publicacion de Proyectos Normativos y
Difusion de Normas Legales de Caracter General” por ser estd innecesaria, dado que la Ordenanza no
constituye la creacion de nuevos tributos u obligaciones para los contribuyentes, ni establece recorte alguno
en los derechos o beneficios existentes y vigentes a la actualidad; sino que, por el contrario, constituye un
beneficio a favor de los vecinos. La referida norma encuentra su correlato en la Directiva N° 005-2009-MSS
aprobada por Resolucion N° 220-2009-RASS, sobre “Publicacién de los Proyectos Normativos en el Portal
Institucional de la Municipalidad de Santiago de Surco”;

Que, mediante Memorandum N°® 008-2014-GM-MSS del 06.01.2014, la Gerencia Municipal otorga su
conformidad al proyecto de Ordenanza;

Estando al Dictamen Conjunto N° 008-2014-CGM-CAJ-MSS, de las Comisiones de Gestion Municipal y
Asuntos Juridicos, al Informe N° 013-2014-GAJ-MSS de la Gerencia de Asesoria Juridica y de conformidad
con los Articulos 9° numerales 8) y 40° de la Ley Organica de Municipalidades Ley N° 27972, el Concejo
Municipal luego del debate correspondiente y con dispensa del tramite de lectura y aprobaciéon del acta,
aprob6 por UNANIMIDAD la siguiente: '
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ORDENANZA QUE APRUEBA DISPOSICIONES PARA LA
EXTINCION DE DEUDA TRIBUTARIA DE COBRANZA DUDOSA

ARTICULO PRIMERO.- OBJETO
La presente ordenanza tiene por objeto establecer las disposiciones y criterios para declarar a las deudas
tributarias como de cobranza dudosa y el correspondiente quiebre de los saldos deudores.

ARTICULO SEGUNDO.- GLOSARIO
Para efectos de la presente Ordenanza, deberan considerarse las siguientes definiciones:

a) Deudor.- Persona natural o juridica, sociedades conyugales, sucesiones indivisas, patrimonios
auténomos u otras sociedades irregulares, titulares de deudas tributarias.
b) Deuda ftributaria.- Deuda constituida por el tributo, las multas tributarias, derechos de emisién y los

reajustes e intereses generados por los mismos, asi como las costas y gastos coactivos, que se
encuentren pendientes de pago.

c) Deuda de cobranza dudosa.- Se considera para efectos de la presente Ordenanza como deuda de
cobranza dudosa a las deudas tributarias pendientes de pago al 31.12.2003 inclusive, y cuyo monto
insoluto no supere los S/. 12,000.00 (doce mil y 00/100 nuevos soles).

ARTICULO TERCERO.- DEUDA A EXTINGUIRSE

a) Quiébrese todas las deudas de origen tributario que sean calificadas como de cobranza dudosa segtin
lo dispuesto en el literal c) del ARTICULO SEGUNDO de la presente Ordenanza.
b) Quiébrese todas las deudas por concepto de la cuota cero (0) de convenios de fraccionamiento con

pérdida de beneficio, cuyo vencimiento sea hasta el 31.12.2003. Asimismo, quiébrese la deuda
contenida en dichos convenios de acuerdo al literal a) del presente articulo.

ARTICULO CUARTO.- DEL PAGO .
Todo pago efectuado por los conceptos a que se refiere el literal ¢) del ARTICULO SEGUNDO, no genera
derecho a devolucién ni a compensacién alguna.

ARTICULO QUINTO.- EFECTOS

a) Se dejara sin efecto las Resoluciones de Determinacién, Resoluciones de Multa, Ordenes de Pago y
cualquier otro acto administrativo que contenga o determine deudas tributarias calificadas como de
cobranza dudosa segin lo dispuesto en el literal c) del ARTICULO SEGUNDO de la presente
Ordenanza.

b) De oficio, el Ejecutor Coactivo debera dejar sin efecto los procedimientos de cobranza coactiva
iniciados sobre la deuda que se extinga en virtud a la presente Ordenanza.

ARTICULO SEXTO.- VIGENCIA
La presente ordenanza tendra vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Disponer la publicacion de la presente Ordenanza en el Diario Oficial EI Peruano, y en el Portal
Institucional de la Municipalidad de Santiago de Surco, conforme al Articulo 15° de la Directiva N® 001-2010-
PCM/SGP aprobada mediante Resolucién Ministerial N%.200-2610-PEGM

SEGUNDA.- Facultar al Alcalde para qy& mediante Decreto de Alcaldfa dicte las disposiciones
complementarias para la adecuacion y mejor aplicacion de lo dispuesto en la presénte Ordenanza.

TERCERA.- Encargar a la Gerencia Municipal, a la~Gerencia de Administracién Tribytaria, a la Gerencia de
Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo InstitucionaMa Gerencia de Tecnologias de la Informacion, a la
Subgerencia de Orientacion, Registro y Recaudacion Tributaria, la Subgerencia de Contabilidad y Costos, el
cumplimiento y difusion de la presente Ordenanza. '

£ POR TANTO:

..........................................................

RHGB/PCMRlram
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